ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOCR

MEMORANDO No. PAN-CLC-2019-(165

DE: CESAR LITARDO CAICEDO
Presidente de la Asamblea Nacional

PARA: JOHN DE MORA MONCAYO
Prosecretario General Temporal

ASUNTO: Difundir Proyecto

- DR R
FECHA: Quito D.M, '~ ¥~

Segun lo dispuesto en el Art. 55 de la. Ley Organica de la Funcién
Legislativa, envio el “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE
ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR,
CODIGO DE LA DEMOCRACIA”, remitido por el Asambleista Carlos
Viteri Gualinga, a través del oficio No. 045-CVG-AN-2019, ingresado a
esta Legislatura el 5 de septiembre de 2019, con numero de tramite
377859, a fin de que sea difundido a las/los asambleistas y a la
ciudadania a través del portal Web y se emita al Consejo de
Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Presidente de la Asamblea Nacional

. 377859
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Quite, Ecuader - (593 2) 3991000 + www.asambleanacional.gob.ec - info@asambleanacicnal.gob.ec
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Oficio N 045-CVG-AN-2019
D.M. Quito, 05 de septiembre de 2018

Asambleista

Cesar Litardo

Presidente de la Asamblea Nacional
En su Despacho

Por medio de la presente de conformidad con el numeral 1 del articulo 134 de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con el numeral 1 del articulo 54 de la
Ley Organica de la Funcidén Legislativa, remito a usted el PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE
ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, CODIGO DE
LA DEMOCRACIA, a fin de que por su intermedio, se sirva dar el tramite
correspondiente.

Para efectos legales y reglamentarios adjuntamos el formulafrio con las firmas de
respaldo.
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Las y los abajo firmantes respaldamos la presentacion del PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE
ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, CODIGO DE

LA DEMOCRACIA, propuesto por el asambleista Carlos Viteri.

Asambleista
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY C}RGANICA
ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, CODIGO DE LA DEMOCRACIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las leyes electorales constituyen un pilar de las democracias modernas, su objetivo
radica en mantener la legitmidad en la transmision del mandato popular a sus
representantes, conforme el principio constitucional establecido en el articulo 1 de la
Constitucion que sefiala que la soberania radica en el pueblo, siendo las
organizaciones politicas, fas que constituyen el papel fundamental, en las democramas
representativas.

En este contexto la Constitucion conforme su articulo 217, cred la Funcién Electoral
que tiene como misidn central el asegurar que las votaciones y los escrutnios
traduzcan la expresion auténtica, libre, democratica y espontanea de la ciudadania y
sean el reflejo oportuno de la voluntad del electorado expresada en las urnas por
votacion direcla y secreta.

La reforma electoral propuesta, se justifica por los rapidos cambios tecnolégicos y los
nuevos desafios de las democracias modernas, que imponen la necesidad de adaptar
las regulaciones legales, sobre todo, en temas como de promocién electoral, con la
finalidad de proteger derechos politicos de los ciudadanos, pemnitir una adecuada
rendicion de cuentas del gasto electoral transparente y oportuna, igualdad de
oportunidades en la contienda electoral, y una regulacidn adecuada para las
organizaciones politicas.

En las (ltimas décadas se evidencia procesos de cambio por la innovacidn tecnologica
que generan un contexto complejo repleto de nuevas realidades virtuales v la politica
no es ajena, debiendo adecuar su normativa para garantizar su interrelacién con los
nuevos sistemas de comunicacién, nuevas formas de abordar los problemas sociales,
nuevas maneras de generacion del conocimiento, nuevos medios para ia manifestacién
de la opinion pablica y nuevas formas de construccidn de liderazgos (Fundaclon CiGob,
2010Q).

En este contexto [a utilizacion masiva de técnicas de comunicacion en el ambito politico
modificé considerablemente sus practicas, especificamente en periodos de campania
electoral. Desde entonces el sentido de la comunicacidn politica se ve afectado por
nuevos interrogantes introducidos gracias al énfasis puesto en su marketing, en los
sondeos, en los focus group y en la consulta politica, asi como en el papel cada vez
mas activo que cumplen los medios masives de comunicacion. (Gingras, 1998)
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Es por ello que la politica frente al ciudadano ha tenide grandes transformaciones,
siendo los medios de comunicacién digitales, los espacics donde se genera opinidn
publica, entendida como criterio de legitimidad en un régimen politico democratico.
Frente a ello, se genera un régimen de opinién el cual es entendido como “un sistema
de gobierno que se legitima por la opinién pablica y que tiene a la opinién publica como
criterio y punto de referencia permanente” (Mufoz Alonso, 1992, p. 53).

En este sentido, la comunicacién representa una forma de legitimizacion del gobierno y
esto se debe a que éste tiene la responsabilidad de otorgarle a su publico los medios
para formar una opinién. Cuando esto ocurre los cludadancs pueden asomarse a la
esfera del poder participando de la vida politica y haciendo posible el desarrollo de la
democracia, accediendd a una plataforma para expresase, por lo que, con el
advenimiento de las redes sociales, este factor de interaccion es mas notorio y el
intercambio de ideas mantiene al sujeto mas identificado con la sociedad.

Este entorno virtual presenta una serie de particularidades tecnolégicas, sociolégicas y
estructurales, que tienen que ver con el acceso a la produccién de contenidos en linea,
y el proceso de fusion de las diversas tecnologias y de los modos de comunicar en
entornos digitales (Mancera et al., 2013, p. 19).

Con esta expansion de los medios comunicacionales se genera, ¢asi inevitablemente,
la insercion de las instituciones politicas en el mundo de Internet. De esta forma, “se
produce la digitahzacién del espacio publico y surgen nuevas instituciones y discursos
politicos de usuarios ciudadanos e interacciones de ciudadanos con gobernantes,
ademas de intercambios de internautas entre si” (Slimovich, 2012, p. 137). Esta
digitalizacién de lo politico se caracteriza por contar con nudos discursivos en los
cuales lo informativo, lo publicitario y lo entretenido convergen como un todo.

En este contexto, la politica cuenta con una nueva herramienta con la-capacidad de
potenciar su legitimidad. las redes sociales, gracias a este medio, los candidatos
pueden comunicar sus ideas y proyectos asi como también los ciudadanos pueden
comunicarse con ellos. Sin embargo, este proceso no es tan simple como parece dado
que intervienen variables que complejizan el vinculo que los une y sobre todo requiere
una normativa clara que se adapte a esta realidad. Por lo tanto la LEY ORGANICA
ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, CODIGO DE LA DEMOCRACIA, requiere introducir dichos cambios de
manera inmediata, que respondan a la realidad de los cambios en la comunicacion.
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PROYECTO DE LEY

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE
ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, CODIGO DE
LA DEMOCRACIA

REPUBLICA DEL ECUADOR
EL PLENO DE LA ASAMB{L.EA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador declara que la
soberania radica en el pueblo, y se ejerce a través de los 6rganos del poder
piblico y de las formas de participacion directa previstas en la propta Norma
Suprema;

Que, el articulo 115 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que "El
Estado, a través de los medios de comunicacion, garantizard de forma equitativa
e igualitaria la promocion electoral que propicie el debate y la difusién de las
propuestas programaticas de todas las candidaturas. Los sujetos politicos no
podran contratar publicidad en los medios de comunicacién y vallas publicitarias
()"

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 217 de la Constitucién de la
Republica, corresponde a la Funcién Electoral garantizar el ejercicio de ios
derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como derechos
referentes a la organizacion politica de [a ciudadania; .

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 219, numerales 4, 6 y 10 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en relacion con el articulo 25 numerales
1, 8 y 13 de la Ley Organica Electoral y de QOrganizaciones Politicas de la
Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, al Consejo Nacional Electoral le
corresponde organizar, dirigir, vigilar y garantizar de manera transparente fos
procesos electorales, reglamentar la normativa legal sobre asuntos de su
competencia; asi como, ejecutar, administrar y controlar el fi nanmamlento estatal
de las camparfias electorales;

Que, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repulblica del
Ecuador, Codige de la Democracia, desarrolla las normas  constitucionales
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referentes al sistema electoral, los derechos y obligaciones de participacién
politico electoral de la ciudadania, la organizacién de la Funcién Electoral, la
organizacion y desarrollo de los procesos eleclorales, la implementacidn de los
mecanismos de Democracia Directa, la financiacion y el control del gasto de las
organizaciones politicas; y, las normas referidas a las organizaciones politicas en
su relacion con la Funcién Electoral entre otras.

Que el articulo 6 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica dei Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece como finalidad de la
Funcién Electoral, el asegurar que las votaciones y los escrutinios traduzcan la
expresion auténtica, libre, democrética y espontdnea de la ciudadania y sean el
refiejo oportuno de la voluntad del electorado expresada en las urnas por votacién
directa y secreta;

Que, el articulo 202, de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, dispone que "El Consejo
Nacional Electoral en la convocatoria para elecciones directas determinara la
facha de inicic y de culminacion de la campafia electoral, que no podra exceder
de cuarenta y cinco dias. Durante este periodo, el Estado, a través del
presupuesto del Consejo Nacional Electoral, garantizara de forma equitativa e
igualitaria la promocién electoral que propicie e! debate y la difusién de las
propuestas programaticas de todas las candidaturas,

Que, el articulo 208 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de [a
Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, prohibe a las organizaciones
politicas contratar directamente publicidad:;

Que, el acceso a internet y otras de las nuevas tecnologias de la lnformacron y
comunicacion asf como la masiva adscripcion de la gran mayoria de los
ciudadanos ecuatorianos a las redes sociales, han convertido a estos espacios
virtuales en una verdadera esfera publica, en la cual se crean y recrean con
enorme intensidad los debates politicos, econémicos, sociales y electorales asi
como la difusin de publicidad comercial, politica y electoral:

Que, de acuerdo al articulo 120 numero 6 de la Constituctén, la Asambleja Nacional
puede expedir, codificar, reformar o derogar leyes;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales expide la presente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE
ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, CODIGO DE
LA DEMOCRACIA
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Articulo 1.~ Eliminase el pamrafo final del articulo 202

Articulo 2.- Agregase a continuacién del articuio 202, el siguiente articulo:

“Art 202.1.- EI Financiamiento de la campafia o promocién electoral a que tienen
derecho los candidatos se realizara respetando las siguientes reglas’

a) El 70 % de los recursos asignados a cada candidatura se.destinaran a la
promocién electoral en medios de comunicacién convencionales sean estos
de prensa escrita, radio, televisién, vallas publicitarias y- materlal ‘BTL" de
publicidad.

b) El 20% de los recursos asignados a cada candidatura se destinaran a la
promocién electaral en medios de comunicacion digitales que estén inscritos
como tales en el Consejo de Regulacién, Desarrollo y Promocion de la
Informacion y Comunicacion.

¢} El 10% restante de los recursos asignados a cada candidatura se destinaran
a la promocion electoral en redes sociales.”

Articulo 3.- SustitGyase el primer inciso del articulo 207 por el siguiente:

“Art. 207.- Durante el periodo de campafia electoral, todas las
instituciones publicas estan prohibidas de difundir publicidad o
propaganda y promocién electoral a través de prensa escrita, radio,
television, vallas publicitanias, material de publicidad “BTL®,
promocion efectoral en medios de comunicacion digitales y redes
sociales, excepto en los casos establecidos en el articulo 203 de
esta Ley."

Articulo 4.- Sustitiiyase el articulo 208 por el siguiente:

“Art. 208.- Desde la convocatoria a elecciones hasta el nicio de la
campafia electoral, las organizaciones politicas podran realizar,
por su iniciativa, las actividades tendientes a difundir sus
principios ideolbgicos, programas de gobierno y planes de trabajo,
siempre que no implique para este efecto, la contratacion en
prensa escrita, radio, television, vallas publicitanas, material de
publicidad “BTL", promocién electoral en medios de comunlcaclén
digitales y redes sociales. L :

Los egresos realizados en estas actividades se imputaran al gasto
electoral de cada organizacién politica.”

San Gregono Oe3-86 y Juzn Mounlio (Esquina) | Quito - Ecuader
Edificio Dinadep Tercef piso — Oficina 310 Teléfona (553)2399-1000/2399-1001 ext 1672 carlos vitenigasambicanasiopal.gobec



SN

ASAN BLEA NACLIONAL

Ly Pl LA 0Lk B U ALY

2017 - 2021

Dispo'siciones' Transitorias

PRIMERA: Una vez publicada la presente Ley en el Registro Oficial, &l Consejo de
Regulacién, Desarrollo y Promocion de la Informacién y Comunicacién en el plazo de
30 dias, regulara los requisitos y condiciones para la acreditacién e mscnpmdn de los
medios digitales para promocién electoral.

SEGUNDA: Una vez publicada la presente Ley en el Registro Oficial, el Consejo
Nacional Electoral en plazo de 30 dias, adecuard su normativa lnterna ‘para garantizar
la prormocion electoral de conformidad con su articuio dos.

Disposicién Final

La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.
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